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DIEZ RAZONES PARA CONOCER EL EJERCICIO DE LOS RECURSOS FEDERALIZADOS DE SAGARPA

Héctor Robles Berlanga

Uno de los temas relacionados con el presupuesto de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) tiene que ver con los recursos federalizados que
operan los estados. Al respecto, distintos actores reflexionan sobre el ejercicio de estos recursos y
se preguntan: cudnto es el recurso que operan las entidades, cuanto representa del presupuesto
total productivo, cdmo se ejercen (aperturas de ventanillas, padrones, etcétera), cudles son los
mecanismos de rendicidon de cuentas y como se le puede hacer el seguimiento, entre otros temas.

La nota identifica el presupuesto total asignado durante el periodo 2002-2013, su distribucidn por
entidad federativa, cuanto representan los recursos de concurrencia dentro presupuesto asignado
a SAGARPA vy los programas en concurrencia: Apoyo a la Inversién en Equipamiento e
Infraestructura; Prevencién y Manejo de Riesgos; Desarrollo de Capacidades, Innovacién
Tecnoldgica y Extensionismo Rural; Sustentabilidad de los Recursos Naturales y lo que se conoce
como acciones en concurrencia, y en este caso especifico el Programa Estratégico de Seguridad
Alimentaria (PESA).

También se recogen tres estudios elaborados en el marco de la pagina web

Y “Manual para el

subsidiosalcampoenmexico.org.mx. El primero de Palmer Rubin Brian
seguimiento del gasto agricola federalizado” se refieren a como realizar el seguimiento de los
recursos federalizados; el segundo de Menéndez Lara Marco? “Programa de fertilizantes
subsidiados en Guerrero. Transparencia y Rendicion” recoge todos los problemas que se
presentan en el ejercicio del programa de fertilizantes, y el tercero de Rudifio Lourdes?
“Construccién del primer observatorio campesino estatal de politicas publicas” recoge la
experiencia de la Red de Empresas Campesinas Comercializadoras de Michoacdn (REDCCAM) en la

construccion del primer observatorio de seguimiento a las politicas publicas®.

A continuacidon presentamos diez rasgos que se desprenden del ejercicio del presupuesto
federalizado de SAGARPA y que caracterizan el ejercicio del gasto en concurrencia:

1.- La federacion dispone las reglas para su ejercicio. Los recursos transferidos no pierden, por ese
hecho, el caracter federal, por lo que las entidades federativas deberan comprobar los gastos

'Palmer Rubin Brian. 2012. Manual para el seguimiento del gasto agricola federalizado.
Subsidiosalcampoenmexico.org

*Menéndez Lara Marco. 2012. Programa de fertilizantes subsidiados en Guerrero. Transparencia y Rendicién
de cuentas. Subsidiosalcampoenmexico.org

*Rudifio Lourdes 2011. “Construccion del primer observatorio campesino estatal de politicas ptblicas”. En
Mexican Rural Development Research Reports. Woodrow Wilson International Center for Scholars.

* Estos textos pueden ser consultados en la pagina web: subsidiosalcampoenmexico.org.mx, en la seccion
Estudios y Publicaciones.
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conforme a lo establecido en esta ley. Sefiala asi mismo que las dependencias que suscriban estos
Convenios, previamente deben obtener la autorizacion presupuestaria correspondiente vy
apegarse al modelo de convenio emitido por las SHCP y de la Funcion Publica. (Articulo 83). Lo
anterior implica dos cosas: a) las Reglas de Operacion (ROP) que normaran el ejercicio de los
recursos seran las que publica SAGARPA en el afio por lo que deben ser ampliamente difundidas
en las entidades federativas y b) los estados son simples ejecutoras del gasto.

2.- El recurso federalizado es muy limitado dentro del presupuesto total de Sagarpa. Durante el
periodo 2002-2013 el recurso federalizado representd en promedio el 9.1% del presupuesto total
asignado a SAGARPA y con una tendencia en los dos ultimos afios hacia la baja pues en 2013 sélo
representd el 5.0%. Se desconoce las razones de esta drastica reduccién del presupuesto
federalizado, la explicacion puede estar en los argumentos que se esgrimen afio con afio en el
Congreso de la Unidn para discutir el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF).
Es comun escuchar los siguientes argumentos: la federacién no radicé a tiempo los recursos; los
estados no aportan su parte; hay subejercicio del presupuesto por alguna de las dos razones
anteriores, y se presentan problemas de transparencia y rendicidon de cuentas en el manejo de los
recursos. El problema al final de cuentas es que los productores rurales son los afectados.

Cuadro 1. Comparativo presupuesto Sagarpa y gasto federalizado (Millones de pesos)

Presupuesto Gasto
Afo SAGARPA Federalizado Porcentaje
2002 35.580,2 3.666,0 10,3
2003 59.712,0 4.383,5 7,3
2004 68.572,1 4.826,2 7,0
2005 65.545,1 5.388,8 8,2
2006 66.757,4 5.044,1 7,6
2007 74.016,7 5.040,2 6,8
2008 78.971,7 9.799,4 12,4
2009 81.449,5 10.648,7 13,1
2010 81.591,6 9.000,0 11,0
2011 79.353,1 10.143,7 12,8
2012 73.311,2 4.649,8 6,3
2013 75.402,5 3.755,0 5,0
TOTAL 840.263,1 76.345,4 9,1

Fuente: elaboracion propia con informacién de SAGARPA y del PEF

3. El Presupuesto federalizado no tiene una tendencia y varia afio con afio. Los recursos
comprometidos durante el periodo 2002-2013 variaron significativamente: mientras que en 2002
esta institucion aportoé 3,666 millones de pesos; en 2009 alcanzaron su pico histérico con 10,648 y
en 2013 descendieron a 3,755 millones de pesos. Esta falta de certidumbre sobre los recursos que
ejercen las entidades federativas no permite planear a largo plazo pues no saben de cuantos
recursos dispondrdan en los siguientes afos.
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4.- Los recursos federalizados de SAGARPA no estdn concentrados geogrdficamente. concurrencia.
De los 840. 2 mil millones de pesos presupuestados a SAGARPA en los ultimos 12 afos, la mitad
de ellos se distribuyen en 10 entidades federativas: Veracruz, Coahuila, Oaxaca, Jalisco, Puebla,
Michoacan, Sonora, Guanajuato, Sinaloa y México. No se observa que los recursos se concentren
en alguna regidn del pais como sucede con el presupuesto de otros programas de esta institucion
gue se operan centralmente. Por el contrario, se observa una distribucion en relacion al nimero

de productores, salvo en Coahuila que aparece en segundo lugar y cuenta con pocas unidades de
produccion.

5.- No todas las acciones (Componentes) de un programa corresponde la ejecucién al gobierno
estatal. Podemos encontrar Componentes del programa que son de ejecucién por la federacién u
otra entidad central. Por ejemplo, el Programa a la Inversidon en Equipamiento e Infraestructura,
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sélo los Componentes Agricola, Ganadero, Pesca y Activos Productivos Tradicionales le
corresponde ejecutarlo a las entidades mientras que los Componentes Agricultura Protegida;
Electrificacidon para Granjas Acuicolas; Infraestructura Pesquera y Acuicola; Sustitucién de Motores
Marinos Ecoldgicos; Manejo Postproduccion; Modernizacion de la Flota Pesquera vy
Racionalizacién del Esfuerzo Pesquero, y Recursos Genéticos, son ejecutados por un area de
SAGARPA, por una entidad financiera (Financiera Rural, FIRA o FIRCO), o académica (Colegio de
Posgraduados). En otros Componentes se da la posibilidad de que haya mas de una entidad
ejecutora como es el caso del Programa Conservacion y Uso Sustentable de Suelo y Agua y
Reconversion Productiva mientras que el Componente Innovacion y Transferencia Tecnoldgica el

estado puede ser ejecutor si aporta recursos.
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6.- Para el recurso federalizado es forzoso la firma de “Convenios de Coordinacion”. La Ley Federal
de Presupuestacion y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) faculta al Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), a determinar la forma y términos
en que deberan invertirse los subsidios que otorgue a las entidades federativas (Articulo 79) y
establece que las dependencias y entidades, podran suscribir “Convenios de Coordinacion”
publicos, a través de los cuales podran transferir recursos con cargo a sus respectivos
presupuestos, a las entidades federativas, con el propdsito de descentralizar o reasignar la
ejecucién de funciones, programas o proyectos federales(articulo 82). Es importante sefialar que
mientras que no se firmen los Convenios de Coordinacion los recursos federalizados no bajan los
recursos a los estados y por lo tanto la atencidén a las solicitudes de los productores y sus
organizaciones se demoran.

7.- Hay Desacuerdos entre la federacion y los estados por sus aportaciones. Las entidades
federativas, en los programas de Concurrencia participan con una aportaciéon (Pari passu) y
durante los 12 afos lo que debe aportar cada una de las partes ha variado; en algunos afios fue de
65%por ciento la federacion y de 35% los estados y en los dos ultimos afios las aportaciones
estatales en lo general representan el 25%. Estos desacuerdos impactan a los productores rurales,
pues en ocasiones sus solicitudes son denegadas por falta de recursos y en otros casos les
entregan los apoyos un afio después de lo solicitado.

8.- Dificultad para el sequimiento externo de los recursos publicos en concurrencia. Palmer® sefiala
que en el transcurso de los ultimos afios los programas y sus componentes han cambiado de
nombre: de 1996 a 2007, el programa mas importante federalizado se llamé Alianza para el
Campo-Subprograma Fomento a la Inversion y Capitalizacion, y de 2008 a 2010, Programa de
Adquisicion de Activos Productivos. De acuerdo a las ROP del 2011al 2013 este programa se llama
Apoyo a la Inversién en Equipamiento e Infraestructura y contiene 13 Componentes de los cudles
solo cuatro son de Concurrencia con los estados. Estos cambios generan dificultades para el
seguimiento del gasto, no se pueden establecer tendencias en el gasto rural y generan confusion
entre los posibles beneficiarios.

9. Falta de transparencia y rendicion de cuentas. Palmer® sefiala una serie de problemas para
darle seguimiento al ejercicio del gasto de los Programas federalizados. Primero, puesto que estdn
involucradas dependencias de los érdenes federal y estatal puede ser dificil saber si la SAGARPA o
las Secretarias de Desarrollo Rural de los estados son las responsables de proporcionar la
informacion especifica que se busca. Segundo, dado que los gobiernos estatales son las unidades
ejecutoras, las solicitudes de informacion a la SAGARPA a menudo se niegan indicandole al
solicitante que se dirijan las solicitudes de informacién a las secretarias de los estados. Estas
tienden a tardar mas tiempo para responder y estan sujetas a una menor rendicion de cuentas

3 Op cit. (2012).
S1dem.
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que las secretarias federales en cuanto a proporcionar la informacion, a causa de la debilidad
relativa de las instituciones de transparencia a nivel estatal

En el mismo sentido Marcos Menéndez de Lara’ apunta que en sus 18 afios, el programa de
fertilizante del gobierno del estado de Guerrero se ha financiado con recursos publicos de los tres
6rdenes de gobierno y con las aportaciones de los beneficiarios...carece de controles ciudadanos e
institucionales eficaces que permitan evitar las practicas de corrupcion y el uso clientelar del
mismo...en general, en Guerrero la practica de solicitar informacidn a las dependencias publicas es
limitada, y todavia lo es mas si se considera el caso particular de la Secretarias de Desarrollo Rural,
ya que las peticiones de informacion a esta dependencia representaron apenas 1.5% del total de
presentadas en el Ejecutivo estatal en 2011.

10. Dificultades para el control social del gasto en los estados. La Red de Empresas Campesinas
Comercializadoras de Michoacdn (REDCCAM) realizé el 8 y 9 de junio de 2011 su Asamblea Estatal
de Evaluacion y Seguimiento en los Procesos Productivos, Comerciales, Organizativos y
Financieros, y en ese marco inicié su didlogo interno para comenzar a construir lo que se
denominara Observatorio Campesino de Politicas Publicas®. En el evento concluyeron que para
todos, propios y extrafios, el gasto publico destinado al campo, y los programas con que se opera
son un asunto muy intrincado, dificil de entender: al hablar del tema saltan términos tales como
pari passu; reglas de operacién cambiantes cada afo, fideicomisos no transparentes o la existencia
de programas federales y estatales diferenciados, en algunos casos enlazados por una estrategia
nacional, pero en otros no...Para un campesino promedio en México, mas alla del Procampo —de
aplicacion generalizada, pagos por hectarea desvinculados de la produccion y sin mas requisito
que la siembra— todo lo demas en materia de politica publica es terreno vedado.

Las organizaciones de productores en los estados deben de construir sus propios observatorios de
politicas publicas que les permitan seguir el ejercicio de los recursos publicos federalizados y
poder de esa manera incidir en al menos tres aspectos: a) correcta aplicacién del presupuesto; b)
orientacion del gasto que permita concurrir con otras acciones de gobierno y evitar duplicidades y
c) construccién de propuestas que permitan que los recursos respondan a sus necesidades
productivas. Este es el gran reto de las organizaciones de productores.

T 0p cit. (2012).
¥ Op. cit. (2011).
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En este texto se presenta informacion sobre los recursos de Sagarpa que fueron ejecutados
por las entidades federativas durante el periodo 2002-2013. Entre los temas que se tratan
destacan: cuanto representan los recursos de concurrencia del total del presupuesto de
esta Secretaria; como se distribuyen geograficamente; La tendnecia del presupuesto
2002-2013, y cuales son los programas y componentes federalizados.
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